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TRAFIKVERKET

BILAGA 12

Matris med justerade forandringsforslag efter workshop augusti
2016

Justering av matrisen
Foljande forandringsforslag flyttades i matrisen/andras under workshopen:

e "Forandra praxis for miljoprovning av vattenverksamhet” — flyttats till troligen
hog effekt/ troligen latt genomférbarhet

o "Tydliggor tillsynsmyndigheternas ansvar till f6ljd av den férandring i praxis som
skett vid prévning av grundvattenbortledning” — flyttats till troligen lag effekt/
troligen latt genomforbarhet

e "Ta med tillstdndsprocessen tidigt i organisationsuppbyggnaden av projektet”
kompletterats med “markatkomst”

e "Endast anmalningsplikt for temporara mindre grundvattenbortledningar” —
forslag att stryka ordet temporara, lansstyrelsen vill behalla avgransningen
"temporar”
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Forandringsforslag i plan- och
tillstandsprocessen for infrastruktur

GENOMFORBARHET

Troligen latt

Troligen svar

EFFEKT

Troligen hog

® Ta bort kravet pa att linsstyrelsen ska godkinna MKB till jpl/vpl.

Nuvarande ordning ger problem i det samordnade planforfarandet eftersom tanken &r att man ska anvdanda samma
MKB i jpl-processen som i dpl-processen. | den senare finns inte kravet pa godkannande. Det hela blir ologiskt och
det ar svart att gora andringar i en redan godkdand MKB nar detaljplan tas fram. Erfarenhet sager att det ar svart att
ha samma MKB. Man vill Iagga tyngdpunkten vid olika saker och delade meningar om t ex byggstorningar ska inga.

e Endast anmalningsplikt for tempordra mindre grundvattenbortledningar

Detta skulle innebara en forenklad provning hos lansstyrelsen for t ex provpumpningar eller kortare
anlaggningsarbeten sdasom t ex en gc-tunnel. Dessa atgarder ar tillstandspliktiga idag. Detta blir ett moment 22 nar t
ex en provpumpning kravs for att fa ett underlag for en tillstandsansékan.

® Kunskapsutveckling behdvs bade inom projektorganisationer och hos myndigheter.

Plan- och tillstandsprocesserna ar komplicerade med manga involverade och da maste man forsta och ha insikt i
andras roller och syftet med respektive process. Detta ar centralt for hur effektivt ett projekt kan drivas.

Ett exempel pa detta kan vara oklarheter om var och hur stérningar i byggskedet hanteras och regleras.
Byggstorningar beskrivs i MKB - Jpl, dpl och/eller tillstandsprévning?

* Ta med tillstandsprocessen tidigt i organisationsuppbyggnaden av projektet.
Ar detta inte med fran férsta bérjan kan man litt fa problem i ett senare skede och tvingas till kostsamma och
tidskravande omtag liksom tidsnéd som skapar stress.

o Skapa projektorganisation dven inom myndigheter och kommuner for en effektivare samverkan.

Detta arbetssatt underlattar samarbetet med verksamhetsutévaren och att fa fram snabbare svar/synpunkter och
beslut an om det hanteras i den vanliga linjeorganisationen. Detta forutsatter att projektorganisationen har ett
tydligt mandat och tillrdckliga resurser avsatta.

* Natura 2000 — behdver I6sas processovergripande.

Denna fragestallning och prévning kan idag lasa alla plan- och tillstandsprocesserna. For att undvika detta b6r den
hanteras redan i ett tidigt skede (under samradskedet) och gemensamt av deltagarna (lansstyrelsen, kommun och
projekt).

® Forandra praxis for miljoprévning av vattenverksamhet.

- Idag har praxis blivit att alla storningar (bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet) prévas nar man bygger
under mark. Daremot provas inga stérningar nar man bygger ovan mark. Detta eftersom det inte betraktas som
miljofarlig verksamhet att anldgga infrastruktur eller uppféra byggnader ovan mark.

* Gemensamma samrad jpl/vp/dpl/miljéprovning.
Gemensamma samrad underlattar for allmanheten och sarskilt berérda och motverkar att fragor hamnar mellan
stolarna. Hela processen kan bli effektivare. | flera projekt jobbar man genom gemmensamma samrad redan idag.

e Aven landstingskommun och staten ska ges ritt att I6sa mark for spartrafik enligt 6 kap PBL.
Det underlattar markatkomst inom kvartersmark nar markagaren inte vill medverka. Eftersom jpl ar frivilligt for
spravagn och tunnelbana sa behovs ett instrument for markatkomst nar kommunen inte ar huvudman.

e Beslut att faststilla jpl/vpl tas av linsstyrelsen.

Lansstyrelsen genomfér en omfattande granskning, haller I6pande samrad och godkanner MKB samt lamnar
yttrande om faststallande till Trafikverket. Harefter upprepar Planprévning pa Trafikverket delar av denna process.
Det provar harutover sina egna intressen vilket skulle kunna inhamtas som ett yttrande av lansstyrelsen infér en
faststallelse.

* Ge ldnsstyrelsen méjlighet att ta fram och anta/faststilla dpl dver kommungrinser.

Det blir en part som dven hanterar ett regionalt perspektiv. En kommun maste ju dnda anpassa sig till den start och
slutpunkt som angransande kommuner accepterat. Det blir bara en dpl som kan 6verklagas. Jamfor tunnelbanan och
Forbifarten som gar genom 4 resp 5 kommuner.

¢ Sla ihop jpl/vpl och dpl till ett planinstrument.

- Dpl reglerar markanvandningen medan jpl/vpl reglerar skyldigheten att bygga anlaggningen — det senare borde inte
behova en plan.

- jpl/vpl ar ett verktyg for verksamhetsutdvaren att styra 6ver vad som ska byggas. Det ar dpl som styr
markanvandningen och miljéprévningen som styr hur det far byggas. Jpl/vpl har ingen funktion éver tiden — det som
har betydelse ar att man foljer detaljplanen. Avvikelser fran jpl/vpl foljs inte upp och far inga konsekvenser.

- Behov av skyddsatgarder utanfor jpl/vpl-omradet regleras i annat sammanhang (dpl eller miljobalken). Jpl/vpl kan
inte reglera vilken skyddseffekt som ska uppnas och da blir man beroende av andra instrument.

- Foreskrifter om en skyldighet att bygga en infrastrukturanlaggning kan féras in i PBL om jpl/vpl slopas.
Vem (kommun eller Trafikverket) som uppréattar och antar/faststaller planen blir en avgérande fraga.

* Domstolen ska bara prova miljépaverkan.

Idag ska man redovisa hur ndgot ska genomforas (I6sningen/skyddsatgarden/byggmetoden) och hur effekterna av
detta kan reduceras. De tekniska I6sningar som avses anvandas ska inte vara domstolens sak att bedéma utan istallet
vad miljon tal. Trafikverkets nya upphandlingsform med ECI-kontrakt ger problem med dagens krav pa miljoprévning.
Idag kravs en omfattande forprojektering for att fa det underlag som behovs for en miljoprévning.

» Tydliggor vilka fragestallningar som far 6verprévas och vad som far 6verprovas i respektive process.

Idag ar det vanligt att det inom ett projekt aberopas samma invandning i varje 6verklagan oavsett vilken plan- eller
tillstandsprocess som avses. Det ar olika Gverprovningsinstanser vilket riskerar leda till att samma fraga provas flera
ganger.

¢ Skapa majligheter féor myndigheter och kommuner att finansiera sina projektorganisationer.
Statens avgiftsférordning och PBL 12 kap medger inte finansiering av en eventuell projektorganisation. Nar
departementet beslutar om pengar bor det finnas med en budget for processamverkan.

® Faststiilla jpl/vp och besluta om miljédom &ven vid mindre avvikelse mot detaljplan.
Genom att tilldta mindre avvikelse kan processerna férenklas och man slipper att uppratta nya/andra detaljplaner.

Troligen lag

e Slopa formellt BMP-beslut nir man har I6pande samrad.

Den samordnade planprocessen som inférdes 2013 forutsatter ett [6pande samrad dar synpunkter lamnas varfor
ett formellt BMP-beslut blir on6digt och tar upp en massa tid. | samradet kommer det att framga om behov av MKB
foreligger.

e Vissa vattenverksamheter borde tas upp pa BMP-listan, d v s innebar automatiskt betydande miljopaverkan.
De verksamheter som listas behover inte nagon sarskild bedémning eller beslut fran lansstyrelsen. En sadan lista
finns redan for miljfarlig verksamhet, sa det ar fraga om att bygga pa listan.

* Inom jpl/vpl ange vilka krav som ska uppfyllas istéllet for att ange hur och var.
Idag ska man specificera om det ska vara t ex bullervall eller bullerplank inom jarnvags-/vig omradet. Uppger man
istallet vad som ska uppnas kan man besluta om sjalva atgarden senare.

o Tydliggor tillsynsmyndigheternas ansvar till foljd av den for andring i praxis som skett vid prévning av
grundvattenbortledning.

Den praxis (med vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet i samma dom) som nu utvecklats har medfor
oklarheter angdende vem som ér tillsynsmyndighet 6ver tillstdnd som meddelats i domstol. Ar det lansstyrelse,
kommun eller bada?

e Slopa granskningsforfarandet for jpl/vpl.
Eftersom man har ett omfattande samrad och sedan en faststallesprovning blir granskningsforfarandet och
faststéallelseprovningen i princip en upprepning med samma handlingar och innehall.

* Transpararens och reglerad handldggningsordning av tillatlighetsprocessen hos regering och departement.
Denna process ar idag utan insyn. Provningen sker enligt miljobalken men ar inte alls strukturerad pa det satt som
annan prévning enligt miljobalken. Andra prévningar har ett krav pa sig att ha handlaggningsordning och tider att
folja. Tillatlighetsprovningen kan ta lang tid och olika departement verkar jobba med olika agendor.

o Trafikverkets upphandlingsform med ECl-kontrakt* innebar minimal férprojektering vilket riskerar att forsvara
parallella processer.

Vid upphandling av ECI-kontrakt stélls funktionskrav med en minimal férprojektering som underlag. Da har man inte
den projektering som behdévs for miljoprovningen. Det kan saledes leda till ett forsvarande av att driva parallella
processer och darmed riskerar man att forlora mycket tid.

* ECl-early contractor involvement (Totalentreprenad fast annu tidigare)




