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SAMMANFATTNING

Det tar alltfor lang tid fran idé till byggandet av transportinfrastruktur i Sverige. Ineffektiva
planeringsprocesser, tidsmassigt oférutsdgbar och mangariga tillstandsprocesser leder till
kostsamma forseningar vilket drabbar bade samhallet och branschens aktorer.

Syftet med foreliggande utvecklingsprojekt i form av en fallstudie ar att utréna om processen
kan bli mer forutsagbar, mer kalkylerbar samt om samhallets resurser kan utnyttjas mer
effektivt.

RESULTAT

Denne studie visar pa att det finns flera moment i arbetet med plan- och tillstandsprocessen
som kan forbattras och/eller utvecklas for att spara tid, astadkomma battre forutsdagbarhet och
kostnadsbesparingar i de stora infrastrukturprojekten. Darmed skulle samhallets resurser

utnyttjas mer effektivt.

| generella termer kan detta sammanfattas:

Att sprida kunskapen om plan- och tillstandsprocessen.

Utveckla projektorganisationerna.

Fordjupad erfarenhetsaterforing for att battre kunna utnyttja verktygen befintlig
lagstiftning ger.

Fordjupat studera mojligheter till lagandringar.

PLANERINGS- OCH TILLSTANDSPROCESSEN FOR STORA INFRASTRUKTURPROJEKT

Det konstaterades redan i tidigt skede att det ar fa som foérstar och ar insatta i alla de olika
processer som behover hanteras i stora infrastrukturprojekt. Med anledning av detta togs det
fram en processkarta 6ver vilka processer som behdver hanteras for att kunna anlagga storre
anlaggningsprojekt, se i figurerna 1 och 2. Dessa processer styrs av olika lagar, framforallt av
Lag (1973:1649) om byggande av jarnvag, Vaglag (1971:948), Miljobalk (1998:808) och Plan-
och bygglag (2010:900).

FALLSTUDIE AV FEM INFRASTRUKTURPROJEKT

Syftet har varit att hdmta in erfarenheter fran storre infrastrukturprojekt som har gatt igenom
eller star i begrepp att ga igenom plan- och tillstandsprocesserna. Utifran de erfarenheter som
fangats upp har forslag tagits fram till mojliga forandringar och effektiviseringar.



Forandringsforslagen har presenterats och diskuterats pa en workshop dér intervjuade
personer samt nyckelpersoner inom myndigheter och infrastrukturbranschen har inbjudits.

Fem projekt har valts ut, projekten Varbergstunneln, Citybanan, Forbifart Stockholm,
Vastlanken och Utbyggnad av tunnelbanan fran Akalla till Barkarby. For att fa en nyanserad bild
har daven myndigheter i form av kommun och lansstyrelse intervjuats. Fallstudien har
genomfoérts som en intervjuundersokning. Intervjuerna har genomforts ute pa respektive
projekt samt hos myndigheter, lansstyrelse och kommuner. Fallstudien har genomforts med
frisvar som sammanstallts och tolkats. Sammantaget beddms intervjuerna tacka in alla skeden
fran ett projekts paborjande till dess i det narmaste fardigstallande.

Vid intervjuerna har féljande huvudfragor anvants:
* Vilka har framgangsfaktorerna varit?

* Vilka hinder och svarigheter har ni stott pa?
* Vad hade underlattat med facit i hand?
* Vilka ar era viktigaste erfarenheter?

Analysen av intervjuerna gar i tva riktningar, dels de erfarenheter som pekar mot férandringar
och tillamningar inom ramen for dagens regelverk och organisationer och dels de som pekar
mot en forandrad lagstiftning.

Alla projekten tog upp svarigheter med att driva parallella processer och att projektera
parallellt. Alla ar ocksa Gverens om att processerna maste drivas parallellt for halla rimliga
tidsplaner men att det finns risker och nackdelar med detta, t ex vilken dokumentversion som
galler i varje situation och hur man kan sdkerstalla kvalitén och styra samordningen av
konsulter. En svarighet att hantera ar att lagstiftning ar mer uppbyggd for linjeprocesser. | de
nu forda Sverigeforhandlingen och Stockholmsforhandlingen stalls tydliga mal som forutsatter
att processerna kan foras parallellt utan problem och utan utrymme for tid till en
overklagandeprocess.

Flera framf6r att man upplever att detaljplan och jarnvagsplan/vagplan omfattar i stort sett
samma saker. Flera projekt framfor att allmdnheten har svart att skilja pa detaljplan och vag-
/jarnvagsplan.

En tydlig och transparant dialog och samarbete med myndigheter (lansstyrelsen och
kommuner) redan fran projektets start ar en viktig framgangsfaktor som alla har varit inne pa.
Nar myndigheter inklusive kommuner haft en speglande projektorganisation sa har detta
underlattat samarbetet. Vidare har ett val organiserat upplagg av samraden med berérda
sakagare och allmanheten t.ex. genom 6ppet hus eller i dialogformat varit bra. Lansstyrelsens
och kommuners perspektiv skiljer sig ocksa fran projektens perspektiv.

Att rigga organisationen tidigt sa att arbetet med tillstandsprocessens finns med redan i
uppbyggnaden av projektorganisationen namndes som vardefullt.



Skillnader mellan olika domstolar har tagits upp som en svarighet. Bland annat har mark- och
miljodomstolen och mark- och miljoééverdomstolen tyckt olika i samma fragor. Sakfragor
hanteras ocksa olika i olika tingsréatter i landet. Flera av projekten har patalat det ologiska i att
nar man bygger ovan mark sa behovs ingen provning medan mer an vad som ar tillstandspliktigt
provas nar man bygger under mark. Miljolagstiftningen (Natura 2000) kan skapa
"loopar/moment-22 situationer” for alla processerna vilka ar svart att hantera.

FORBATTRINGSFORSLAG

Studien har resulterat i 23 konkreta forslag till forandringar och dessa kan delas in i tva
huvudgrupper, dels sadan som kan genomfdras inom ramen for gallande lagstiftning och dels
de som kraver forandrad lagstiftning.

Forslagen redovisas dels i text och dels i figurform som visar hur de paverkar helheten av plan-
och tillstandsprocessen, figurerna 9 — 31.
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Syftet med denna 6vning var en uppfoljning och férdjupning av genomforda intervjuer dar
deltagarna fick ta del av slutsatser och de 23 forbattringsforslagen. Forutom intervjudeltagarna
inbjods nyckelperson inom myndigheter och infrastrukturbranschen for att ge synpunkter pa
forbattringsforslagen och inspel till det fortsatta arbetet. Tanken var att om majligt skapa en
samsyn kring nuldget och de utmaningar som finns for att skapa en effektivare planprocess for
infrastrukturprojekt.

Metodiken for detta arbete var att forandringsforslagen placerats in i en matris beroende pa
hur de varderats med avseende pa genomforbarhet och vilken effekt de kan férvantas f3;

* Genomforbarhet — troligen latt eller troligen svart
* Effekt —troligen hog eller troligen lag

Deltagarna fick darefter bedoma vilket enskilt forandringsforslag som skulle fa storst effekt
samt vilka som var de tre viktigaste forandringsforslagen inom kategorin troligen latt
genomforbart och med troligen hog effekt.

Det var framforallt tva forslag som deltagarna bedémde kunde ge storst effekt. Dessa var att
jobba med kunskapsutveckling inom bade projektorganisationer och hos myndigheter samt
forslaget att sla ihop jarnvags/vagplan och detaljplan till ett planinstrument.

Utifran diskussioner om vilket férslag som kan ge hogst effekt samt vilka forandringsforslag som
var viktigast inom kategorin troligen latt att genomfora samt ger troligen hog effekt, valdes
foljande fem forslag att behandlas vidare:

* Tamed tillstandsprocessen och markatkomst tidigt i organisationsuppbyggnaden av
projektet



¢ Skapa projektorganisation dven inom myndigheter och kommuner foér en effektivare
samverkan

* Ta bort kravet pa att lansstyrelsen ska godkdanna MKB till jpl/vpl

* Natura 2000 — behover |6sas processovergripande

Sla ihop jvp/vpl och dpl till ett planinstrument

Likval visade det sig att i den kompetenta férsamling som workshopen utgjorde var det svart att
fa samsyn bade 6ver problemstallningar och mojliga I6sningar. Det visar pa att det ar komplexa
fragor och att det saknas snabba och enkla I6sningar, men det visar dven pa att manga ar
intresserade och vill fa till en effektiv och kalkylerbar plan- och tillstandsprocess. Det ar tydligt
och kanske naturligt att man har olika problembilder och ser olika méjligheter med
forandringsforslagen utifran den roll man har och vem man féretrader i processerna.

Workshopen visade att det finns forandringsforslag som beddms kunna vara lika effektiva och
som kan genomféras inom den egna organisationen av projekten och myndigheterna utan att
de kraver lagandringar. Ett tydligt sadant ar behovet av kunskapsutveckling, och utvecklande av
arbetsmetoder. Befintlig lagstiftning erbjuder dven verktyg som inte utnyttjas fullt ut idag.

Behovet av att jobba i parallella processer for att kunna innehalla rimliga tidsplaner ar stort. Det
krdaver mycket av deltagarna och stéller krav pa kunskap om hur processerna fungerar och
samverkar. Parallella processer stéller hoga krav pa kvalitetssakring och sédkerstéllande av att
man verkligen arbetar med gallande dokument.

FORSLAG TILL FORTSATTNING

Vart forslag ar att projektet gar vidare i ett kommunikationsprojekt dar man jobbar med att
sprida kunskapen om processerna och erfarenheterna fran den genomférda intervjustudien.
Detta kan skapa en debatt om hur lang tid processerna tar och visa pa de mojliga férandringar
som skulle kunna goras for att effektivisera plan- och tillstandsprocessen. Att fa till ny
infrastruktur pa ett effektivare satt med bibehallen rattssidkerhet och medborgarinflytande ar
mojligt.



